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) AUDITO ATASKAITA
DEL KALVARIJOS SAVIVALDYBES 2011 METU BIUDZETO IVYKDYMO
ATASKAITOS

2012 m. geguzés 31 d. Nr. TK-5
Kalvarija

IZanga

Vadovaudamasis Kalvarijos savivaldybés kontrolieriaus 2012 mety veiklos planu,
suderintu su Kalvarijos savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu, rengiu biudZzeto jvykdymo
ataskaitos i§vada, atlikdamas 2011 mety biudzeto jvykdymo ataskaitos auditg.

Audituojamas subjektas — Kalvarijos savivaldybés administracija, Laisvés g. 2, Kalvarija.
Juridinio asmens kodas 188751268. Steigéjas — Kalvarijos savivaldybés taryba. Identifikavimo
kodas 188744836.

Audituojamu laikotarpiu jstaigai vadovavo direktorius Valdas Aleknavi¢ius (iki 2011 m.
balandzio 7 d.) ir direktoré Vilija Remeikiené (nuo 2011 m. balandzio 7 d.), Finansy ir biudzeto
planavimo skyriaus vedéjos pareigas éjo Laima Treciokiené.

Audituojamas laikotarpis — 2011 metai.

Audito tikslas — nustatyti ir jvertinti, kaip buvo vykdomas 2011 m. savivaldybés
biudZetas (pajamy planiné uzduotis ir asignavimy panaudojimas), nustatyti, ar 2011 mety
savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaita sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos jstatymais ir
kitais teisés aktais, surinkti patikimus ir pakankamus jrodymus, suteikian¢ius pagrinda tvirtinti, jog
ataskaitoje néra reikSmingy informacijos iSkraipymy, taip pat jvertinti vidaus kontrole, jskaitant
finansy valdyma, turto (valstybés ir savivaldybés) valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma
ir pareiksti nepriklausomg nuomong dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Biudzeto jvykdymo ataskaitos vertinimas atliktas pagal Vietos savivaldos jstatymo ir
Valstybinio audito reikalavimus.

Atlikty finansiniy audity pagrindu parengta iSvada deél 2011 m. Kalvarijos savivaldybés
biudzeto jvykdymo ataskaitos. Ja siekiama pateikti tarybai iSvada apie tai, kaip 2011 m. buvo
vykdomas savivaldybés biudzetas.

Audito apimtis ir metodai
Audito metu buvo vertinamas 2011 mety savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaity
rinkinys:
- Savivaldybés biudZeto jvykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav.),
sudaryta 2012 m. vasario 6 d.
- Savivaldybés biudzeto iSlaidy sgmatos jvykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita
(forma Nr. 2-sav.), sudaryta 2012 m. vasario 11 d.
— Savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly 2011 m. gruodzio
31 d. ataskaita (forma Nr. 3-sav.), sudaryta 2012 m. vasario 1 d.



— Pazyma dél savivaldybés skoliniy jsipareigojimy pagal kreditorius, valiutas, prading ir
likuting trukme 2011 m. gruodzio 31 d. (formos Nr. 3-sav. priedas Nr. 1).

- llgalaikiy paskoly panaudojimo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4-sav.),
sudaryta 2012 m. vasario 1 d.;

- Mokétiny ir gautiny sumy 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4).

Audito metu taikytos Sios audito jrodymy rinkimo procediiros: dokumenty nagriné¢jimas,
skai¢iavimy atlikimas atskiry ataskaitiniy laikotarpiy duomenims palyginti, apklausos zodziu.

Pagal Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma turi biiti rengiamas
ne tik biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, bet ir finansiniy ataskaity rinkinys. LR VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymas nustato metinio biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio sudétj bei
atsakomybe uz ataskaity rinkiniy sudarymg ir pateikimg. Pagal §j jstatymga tiek Zemesniojo lygio,
tieck aukStesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaro atitinkamos ataskaitos bei
ataskaity aiSkinamasis rastas. VieSojo sektoriaus subjekto ataskaitas pasiraSo vieSojo sektoriaus
subjekto vadovas arba jo jgaliotas administracijos vadovas teisés akty nustatyta tvarka ir jiems
numatyta atsakomybé uz ataskaity parengima, pateikimg ir paskelbimg laiku. Ataskaity rinkinys yra
tvirtinamas savivaldybés taryboje. Pagal LR Biudzeto sandaros jstatyma tik asignavimy valdytojas
atsako uz ataskaity rinkiniy pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymg ir kity teisés akty
reikalavimus rengimg ir pateikimg. VieSojo sektoriaus subjekto ataskaity rinkiniai skelbiami jo
interneto svetaingje, o jeigu jos neturi, — uz atitinkamos vieSojo sektoriaus subjekty grupés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio rengimg atsakingo vieSojo sektoriaus subjekto, konkreciu atveju
savivaldybés administracijos, interneto svetainéje. Toks rinkinys Kontrolés ir audito tarnybai néra
pateiktas, kadangi jo pateikimo terminas yra iki birzelio 1 d.

Savivaldybés 2011 mety biudZeto sudarymas ir vykdymas.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 26 straipsniu, Kalvarijos
savivaldybés taryba 2011 m. vasario 22 d. sprendimu Nr. T-78-1 patvirtino Kalvarijos savivaldybés
2011 mety biudzetg — pajamas ir asignavimus — 29 645,3 tikst. Lt, mety pradzios 1éSy likutj —
986,6 tukst. Lt, i$ jy apyvartos 1¢Sos — 190,7 tukst. Lt.

Vadovaujantis LR Biudzeto sandaros jstatymo 26 straipsnio 5 dalimi, 2011 mety
savivaldybés biudzetas buvo patvirtintas laiku (LR 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniai rodikliai patvirtinti 2010 m. gruodzio 9 d. jstatymu Nr. XI-1210, paskelbtu
2010 m. gruodzio 23 d. leidinyje ,,Valstybés zinios“ Nr. 151-7712). Savivaldybés biudZetas turi biiti
patvirtintas per du ménesius nuo minéty rodikliy patvirtinimo.

Patvirtintas 2011 mety savivaldybés biudzetas didesnis 4 021 tukst. Lt uz patvirtinta 2010
metais biudZetg.

1 lenteléje ir 1 diagramoje pateikta 2005-2011 mety patvirtinto ir patikslinto biudzeto
kitimo dinamika.

1 lentelé
Metai Patvirtintas Patikslintas
biudzetas (tikst. Lt) | biudZetas (tukst. Lt)
2005 17 924,0 19 869,1
2006 19 655,5 21 506,0
2007 23 548,7 23 927,8
2008 28 349,9 28 840,0
2009 324289 30501,5
2010 25 624,3 29 073,8
2011 29 645,3 30224,1




1 diagrama. Savivaldybés biudzeto jvykdymo kitimo tendencijos 2005-2011 metais, tikst. Lt
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Pagal savivaldybés biudzeto jvykdymo 2011-12-31 ataskaita patikslintas 2011 mety
savivaldybés pajamuy ir iSlaidy planas — 30 224,1 tukst. Lt. Planas padidéjo 578,8 tikst. Lt.
Savivaldybés biudZeto jvykdymas — 29 536,6 tikst. Lt pajamy. Tai 687,5 tikst. Lt maziau nei
patikslintame ataskaitinio laikotarpio plane. Biudzeto jvykdymas 2011 m. yra 97,7 proc.

2 lenteléje pateikiama pastaryjy septyneriy mety biudzeto jvykdymas procentais:

2 lentelé
Metai BiudZeto jvykdymas
(proc.)
2005 101,6
2006 103,3
2007 95,01
2008 96,42
2009 94,10
2010 101,03
2011 97,7

Savivaldybés biudzeto gauty pajamy Kitimo tendencijos 2005 — 2011 metais pateikiamos 2
diagramoje.

2 diagrama. Gauta pajamy j savivaldybés biudzetg 2005 — 2011 metais, tikst. Lt.
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Savivaldybés biudzeto vykdyma vadovaudamasi LR vietos savivaldos jstatymu organizuoja
savivaldybés administracija. Biudzeto vykdymo rezultatai nurodomi jvykdymo ataskaitoje. 2011 m.
biudzeto jvykdymo ataskaita parengé savivaldybés administracijos Finansy ir biudzeto planavimo
skyrius, vadovaudamasis savivaldybés biudzeto apskaitos duomenimis — j biudzetg gauty pajamy ir
asignavimy valdytojy pateiktomis biudzeto iSlaidy sgmaty jvykdymo ataskaitomis. Rengiant
ataskaitg, vadovautasi Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011 m. lapkric¢io 11 d. jsakymu Nr.
1K-361 patvirtintomis savivaldybés biudzeto, biudZeto programy samaty vykdymo ir skoliniy
isipareigojimy statistiniy ataskaity teikimo finansy ministerijai taisyklémis ir $iuo jsakymu
patvirtintomis metinémis finansinés atskaitomybés formomis.

Pajamos

Savivaldybés biudzeto pajamas sudaro surinkti mokesciai, dotacijos, gautos i§ valstybeés
biudzeto, kitos pajamos, kurias sudaro biudzetiniy jstaigy jmokos uz teikiamas paslaugas bei
patalpy nuomg ir pajamos gautos i§ materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo. 3 diagramoje
pavaizduota 2011 mety Savivaldybés biudZeto pajamy struktiira procentais.

3 diagrama. 2011 mety biudZeto jvykdyty pajamy struktiira, proc.
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Faktiskai gautose jplaukose didziausig dalj sudaro dotacijos — i§ valstybés biudzeto
Kalvarijos savivaldybés biudzetas ataskaitiniais metais gavo 17 989,6 tikst. Lt.

Mokesciai savivaldybés biudzeta papildée 10 033,9 tukst. Lt. Ataskaitiniais metais
mokesciy surinkta 91,8 tiikst. Lt daugiau nei 2010 m., be to 2011 metais mokesciy surinkimo planas
ivykdytas 105,15 proc. (2010 m. buvo 104,85 proc.). 2011 metais didziausia dalis surinkta
gyventojy pajamy mokes&io, kuris sudaro 88 proc. (8 830 tikst. Lt) nuo visy mokesé¢iy sumos. Sio
mokesc¢io plano jvykdymas virSytas 4,6 proc. Valstybiné mokes¢iy inspekcija j savivaldybés
biudzetg pervedé 3 035 tukst. Lt gyventojy pajamy mokes¢io (2010 metais Sio mokescio buvo
pervesta 404 tiikst. Lt daugiau, o 2009 metais — 726,1 tukst. Lt daugiau).

Turto mokesCiy planas jvykdytas beveik 120 proc. Planas virSytas renkant juridiniy
asmeny zemés mokescCius, taip pat mokest] uz aplinkos terSimg bei rinkliavas (skirtingai nei
praéjusiais metais, kai rinkliavy j savivaldybés biudZetg buvo negauta 473,6 tikst. Lt., 2011 metais
rinkliavy surinkta 102,9 proc.).

Maziausias mokesc¢iy surinkimas pasireiSké renkant nekilnojamojo turto mokestj (surinkta
92 proc. nuo suplanuotos sumos).

Kity pajamu planas jvykdytas 95,75 proc.:

- turto ir nuomos pajamos jvykdytos 89,69 proc.,

- pajamy uz prekes ir paslaugas planas jvykdytas 92,86 proc.,

- pajamos i$ baudy ir konfiskacijos pasieké net 162,6 proc.,

- nuomos mokescio uz valstybing Zeme surinkta 71,5 proc.

Pajamos i$ ilgalaikio materialiojo turto realizavimo sudaré¢ 34,8 tukst. Lt.



ISlaidos

Pagal savivaldybés biudzeto 2011 mety jvykdymo ataskaita patikslintas islaidy planas
sudaré 30 224,1 tikst. Lt, jvykdymas — 29 536,6 tukst. Lt, t. y. 97,7 proc. plano (biudZeto pajamos
sudaré 29 536,6 tukst. Lt, todél ir biudZeto perteklius, ir biudzeto deficitas lygus 0).

2011 mety faktinis savivaldybés iSlaidy jvykdymas pagal funkcing klasifikacija iSdéstytas
3 lentelgje:

3 lentelé
Funkcinés |ISlaidos pagal funkcine Kklasifikacijg ISlaidy plano ir jo
klasifikacijos ivykdymo skirtumas
kodas (tokst. Lt)
1 Bendros valstybés paslaugos 16,5
2 Gynyba 0
3 Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga 0
4 Ekonomika 0,6
5 Aplinkos apsauga 44,5
6 Bistas ir komunalinis tkis 43
7 Sveikatos apsauga 0
8 Poilsis, kultiira ir religija 6,6
9 | Svietimas 59,6
10 Socialiné apsauga 551,6
IS viso 683,7

2011 mety savivaldybés biudzeto deficitas (kai iSlaidos virSija pajamas) — O tikst. Lt,
biudzeto perteklius (kai pajamos virsija islaidas) — O tukst. Lt.

Savivaldybés biudzeto iSlaidy struktiiros pagal valstybine funkcing klasifikacijg (Forma
Nr. 1-sav. metiné) pasiskirstymas ir palyginimas su 2010 metais parodytas 4 lenteléje. DidzZiausia
asignavimy dalis, kaip ir kasmet, tenka $vietimo sistemai, t. y. 50,97 proc., maziausia dalis tenka
gynybai — 0,14 proc. ir sveikatos priezitirai — 0,84 proc.

4 lentele
Islaidos pagal funkcing klasifikacija 2010 metai 2011metai
Bendros valstybés paslaugos 11,04 % 10,6 %
Gynyba 0,14 % 0,13 %
Vie$oji tvarka ir visuomeneés apsauga 2,29 % 2,21 %
Ekonomika 1,72 % 1,78 %
Aplinkos apsauga 2,52 % 4,06 %
Bistas ir komunalinis tkis 1,78 % 3,42 %
Sveikatos apsauga 0,84 % 0,61 %
Poilsis, kultiira ir religija 5,63 % 5,56 %
Svietimas 50,97 % 46,08 %
Socialiné apsauga 23,07 % 25,55 %
IS viso 100 %

Analizuojant savivaldybés 2011 mety iSlaidy vykdyma pagal straipsnius, matyti, kad
didziausia islaidy dalis tenka darbo uzmokescio ir socialinio draudimo iSmokoms — 17 058,1 tiikst.
Lt, t. y. 57,75 proc. visy islaidy; prekiy ir paslaugy naudojimui — 4 716,1 tukst. Lt (arba 16 proc.)
bei socialinéms iSmokoms (pasalpoms) — 6 200,5 tukst. Lt (arba 21 proc.). Kitos islaidos kartu
sudéjus sudaro tik 5,25 proc., i§ jy turto iSlaidos — 0,45 proc. (136,7 tukst. Lt), sandoriai dél
materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy vykdymas — 4,8 proc. (1 425,2
tukst. Lt)



Savivaldybés skoliniai jsipareigojimai
Kreditiniy jsiskolinimy (mokétiny sumy) 2007-2011 metais kaita pavaizduota 5 lentel¢je.

5 lentele
tikst. Lt
2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
Ilaidos 208,5 2022,2 1369 948,5 499,8
Sandoriai dél turto ir 4064,1 4663,7 3748,7 2211 4017,3
finansiniai jsipareigojimai
IS viso 4272,6 6685,9 5117,7 3159,5 4517,1

Bendras savivaldybés kreditinis jsiskolinimas (mokétinos sumos) 2007-2009 metais
didéjo, 2010 metais sumazéjo, o praéjusiais metais vél padidéjo. Trumpalaikiy kreditiniy
isiskolinimy ataskaitiniais metais savivaldybé neturéjo.

Didziausias kreditinis jsiskolinimas (mokétinos sumos) Yyra iSlaidos dél finansiniy
jsipareigojimy vykdymo (paskoly grazinimas) ir ataskaitiniy mety pabaigoje sudaré 3 968,9 tiikst.
Lt. Lyginant su 2010 metais jsiskolinimas padidéjo 2 365 tukst. Lt (buvo 1 603,9 tukst. Lt).

Savivaldybés kreditinio jsiskolinimo (mokétiny sumy) Kitimas per paskutinius ketverius
metus pagal iSlaidy rasis kiekvieno laikotarpio pabaigoje pateikiamas 6 lenteléje:

6 lentelé
ISlaidy pavadinimas 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
Materialiojo ir nematerialiojo
turto jsigijimo 1660,2 1050,6 1619,7 607,1 48,4
Paskolos 2403,9 3613,1 2129 1603,9 3968,9
ISlaidos, i$ ju (biudZeto 1éSos): 208,5 2022,2 1369 948,5 499,8
Darbo uzmokestis ir socialinis
draudimas 4,2 220,8 20,2 21,1 79
Prekiy ir paslaugy naudojimas 109,1 204,3 312,7 24,4 63,8
Turto iSlaidos 43,2 658,1 266,3 2,9 0,7
Subsidijos 25,6 25 - - -
Socialinés iSmokos 16,8 1446 269.6 374,5 356,3
Kitos (ne biudZeto 1¢30s) 9,6 769,4 500,2 525,6 -
IS viso 4272,6 6685,9 5117,7 3159,5 4517,1

2011 mety pradzioje savivaldybés jstaigy gautinos sumos (anksCiau vadinosi debetinis
isiskolinimas) buvo 37,7 tukst. Lt. Per ataskaitinius metus $is jsiskolinimas padidéjo iki 92,8 tukst.
Lt ataskaitiniy mety pabaigoje.

Negrazinty paskolu likutis 2011-12-31 sudaro 3 968,9 tiikst. Lt, i$ jy pagal lizingo sutartis
— 48,4 tukst. Lt. Paskoly likutis ataskaitiniy mety pabaigoje, lyginant su 2010 mety pabaiga,
padidéjo 2 365 tukst. Lt. Prie§ Tarybai nusprendZiant imti paskolg, savivaldybés kontrolierius
parengia iSvadg dél skolinimosi limity, jvertings anksCiau paimtas ir dar negrazintas paskolas. 2011
metais buvo teiktos 5 iSvados dél ilgalaikiy paskoly paémimo. Tuo pagrindu ataskaitiniais metais
gauta 1 480,1 tukst. Lt paskoly; trumpalaikiy paskoly ataskaitiniais metais neimta. [statymas
numato, kad savivaldybés administracija privalo uztikrinti, kad 1§ paskolos 1éSy bus finansuojamos
tik savivaldybiy skolinimosi taisyklése nurodytos priemonés ir nebus virSyti savivaldybés skolos
limitai, tod¢l priémus tarybos sprendimus imti paskolas, kyla rizika dél minéty jstatymo nuostaty
laikymosi. Per 2011 metus grazinta 482,9 tiikst. Lt paskoly.



Sekancioje diagramoje pateikiama 2005-2011 mety savivaldybés paimty paskoly likuciai
kiekvieny mety pabaigoje.

5 diagrama. Paskoly likuciai 2005-2011 metais, tikst. Lt
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2011 metais Kalvarijos savivaldybé skolinimosi limity, numatyty Lietuvos Respublikos
2011 mety valstybes biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme,
nevirSijo. Grazinty kalendoriniais metais paskoly suma nevir§ijo minétu jstatymu nustatyty skolos
grazinimo limity.

ISvados, pastebéjimai ir rekomendacijos

1) 2011 mety savivaldybés biudzeto patvirtintas planas — 30 224,1 tiikst. Lt. Pajamy planas
jvykdytas (gauta 29 536,6 tukst. Lt pajamy) 97,7 proc.

2) 2011 metais biudZeto asignavimy panaudota 97,7 proc. I$ jy didZiausia dalis, kaip ir
kasmet, tenka $vietimo sistemai (59,6 proc.).

3) Savivaldybés biudzeto 1éSy kreditinis jsiskolinimas (mokétinos sumos) 2011-12-31 sudaré
4517,1 tukst. Lt, kuris per metus padidéjo 1 357,6 tikst. Lt.

4) Paskoly likutis padidéjo 2 254,7 tukst. Lt (nuo 1 714,2 tukst. Lt iki 3 968,9 tukst. Lt).

5) 2011 metais savivaldybé nei skolinimosi limity, nei jstatymu nustatyty skolos grazinimo
limity nevirsijo.

6) Savivaldybés 1éSy debetinis jsiskolinimas (gautinos sumos) 2011-12-31 sudaré 92,8
tukst. Lt.

7) Teisés aktuose nustatytais terminais sudaryti ir pateikti 2011 mety Kalvarijos
savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj LR Finansy ministerijai, Kontrolés ir
audito tarnybai ir Kalvarijos savivaldybés tarybai patvirtinti.

8) Nuolat uztikrinti, kad i§ paimty paskoly 1éSy buty finansuojamos tik savivaldybiy
skolinimosi taisyklése nurodytos priemonés.

9) Uztikrinti LR ir savivaldybés tarybos priimty teisés akty laikymasi, kurie reglamentuoja
savivaldybés biudZeto sudaryma ir jo vykdyma.

10) Stiprinti auks¢iausio lygio kontrole ir metodin] vadovavima, organizuojant finansing -
tking veiklg bei tvarkant buhaltering apskaita savivaldybei pavaldziose jstaigose, Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka.

ISvada pateikiama kartu su biudZeto pajamy ir i§laidy jvykdymo ataskaita.

Savivaldybés kontrolierius Tomas Luzanskis

Susipazinau:



